Zukunftsvertrag

Informationsveranstaltungen in den
Mitgliedsgemeinden der
SG Lamsprlnge 23. Mai 2012

Niedersachsisches Ministerium flr Inneres und Sport
Maiko Kubiak und Michael Lemmel
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Zukunftsvertrag

Ausgangssituation

- Kommunale Haushalte
- Schwierige Finanzsituation flr viele Kommunen
- Stand der kommunalen Kassenkredite rund 5.200.000.000 €
- Bedarfszuweisungen allein nicht hinreichend
- Neue Herausforderungen
- Demografischer Wandel und Siedlungsentwicklung
- Forderpolitik (der EU)

- Wirtschaftlicher Rahmen
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Zukunftsvertrag

Finanzprofil
Gemeinden

Fnanzlage und Steuerkraft
niedersichsischer Gemeinden

Lamspringe
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Zukunftsvertrag

Problemindikatoren

- regional hohe Arbeitslosigkeit

- negative demografische Entwicklung

- hohe Kassenkreditverschuldung

- unterdurchschnittliche Einwohnerzahlen

- unterdurchschnittliche Steuereinnahmekraft
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Zukunftsvertrag

Wenn sich die Ausgangslage der
Kommunen nicht andere, kbnne
,die nachste Landesregierung zum
Eingreifen gezwungen sein®.

Die Gegenleistung — eine Fusion
mit Nachbarkommunen oder
strengste Sparauflagen — solle als
letzte Chance angesehen werden,

ohne eine Gebietsreform die
(iberschuldeten Haushalte wieder \

in den Griff zu bekommen.

FREITAG, 2. FEBRUAR 2012 - NR. 28

McAllister
- droht mit
- Gebietsreform

LAngebot des Landes ist
eine letzte Chance™
Von KLAUS WALLBAUM
Hannover. Ministerprisident David

MeAllister sehlieBt nicht ans, dass in der
nachsien Wahlperiode dimn besiedelte

. und finanzschwache Landlreise pwangs-
t weise fusiomieren missen, Wenn mich die

Ausgangslage der Kommunen nicht &n-
dere, konne ,die nichste Landesregie-
rung zum Eingreilen gezwungen sein®,
sagte der CDU-Politiker am Donnerstag
withrend eines Fachlkongresses zum The-
ma Demografie bel der Versicherungs-
gruppe Hannowver (VGH)

Der Regierungsched richtete gleicheei-
tig einen Appell an alle schwachen Eom-
munen und Kreise, das Angebot des Lan-
des zur Entschuldungshil fe anzunehmen.
Die Gegenleistung - eine Fuston mit
MWachbarkommunen oder strengste Spar-
auflagen — solle als letzte Chance angese-
hen werden, ohne eine Gebietareform die
iiberschuldeten Haushalte wieder in den
Griff zu beleornmen. Vor allem erwahnie
MeAllister hierbei den Harz, die Ereise
Lichow-Dannenherg und Uelgen.  Der
Druclz, sich zu verindern, wird nicht we-
niper werden”, sagte MeAllister,
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Zukunftsvertrag

Position des Lk Hildesheim — Selbstgestaltungsmoglichkeiten nutzen!

,ES geht in der gegenwartigen Situation um den Versuch, auf der Grundlage eigener
Betroffenheit im rein kommunalen Rahmen, also zwischen Gemeinden untereinander und den
Gemeinden und dem Landkreis, Losungsmaoglichkeiten zu erarbeiten.”

Ziele

» Konsolidierung der Haushaltssituation in Gberschaubarem Zeitrahmen.

» Reaktion auf die aktuelle und perspektivische Bevolkerungs- und Siedlungsentwicklung.

» Ausbau bzw. Erhalt der wirtschaftlichen bzw. gewerblichen Strukturen unter Berlck-
sichtigung der Arbeitskraftestrome (Pendlerbewegung, OPNV).

» Akzeptables Angebot an Daseinsvorsorgeeinrichtungen (schulische Versorgung, medi-
zinische Versorgung, Einkaufsmoglichkeiten, Freizeiteinrichtungen usw.).

 Blrgerfreundliche Aufgabenwahrnehmung unter Einbeziehung zur Verflgung stehender
Technologie.

» Wahrung 6rtlicher Gemeinschaft und heimatlicher Identitat.
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Zukunftsvertrag

Antwort p,\fb
und Misderaschsizcher Stadte- nd Gemsindsbund
Herausforderung
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Zukunftsvertrag

Wesentliche Regelungen des Zukunftsvertrages

- weitere Kommunalisierung von Aufgaben (Ziffer 1)

- BUrokratieabbau, Standardreduzierung (Ziffer 3)

- Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit (Ziffer 4)
- Wiederherstellung der kommunalen Leistungsfahigkeit

- Entschuldungshilfe (Ziffer 5)

- gemeinsamer Entschuldungsfonds (Ziffer 6)

- Ressortlbergreifende Strukturpolitik (Ziffer 9)
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Kommunale Leistungsfahigkeit

- Entschuldungshilfe von bis zu 75% der bis zum 31.12.2009
aufgelaufenen Kassenkredite.

- insbesondere fur fusionsbereite, strukturschwache Kommunen, wenn
dies zur finanziellen Gesundung beitragt.

- auch for andere Kommunen, wenn ohne Fusion oder Umwandlung
die dauernde Leistungsfahigkeit wiederhergestellt werden kann.

- Laufzeit 18 Jahre bei Bereitstellung von jahrlich 70 Mio. Euro
(35 Mio. Euro Land — 35 Mio. Euro Kommunen)
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Zukunftsvertrag

Anspruchsvoraussetzungen
- unterdurchschnittliche Steuereinnahmekraft
(Durchschnitt 2007-2009,Vergleichswerte)
- weit Uberdurchschnittlich Kassenkredite (min. 500 Euro p.E.)
- erhebliche Konsolidierungsbemuthungen
- Zugriffsfrist 31.03.2013

Konsolidierungsziel

- nachhaltige Sicherung der Leistungsfahigkeit

29.05.2012
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»,Weniger,
alter,
bunter”

Zukunftsvertrag

DEMOEIAFGTHER WANBEL — AR JETITY

Was ist der

demografische
Wandel?

Won Steffen Maretmie und Claus Schidmer.

Weniger, dlter, bunter” sa lautet die kurz
und bimdige Formel des demografischen
Wandels. Doch was heifit das eigentlich?

In den meisten Industrielindern, insbesondere in
Ewropa, zeichnen den demografischen Wandel drei
charakteristische Veranderungen in der Zusammensetzung
und Entwicklung der Bevilkerung aus: Statt zu wachsen,
schrumpft die Bevilkerung, Wir werden dank des
medizinischen Fortschritts und des Wohlstands immer
alter und schlieBlich werden wir aufgrund langjahriger

Iuwanderung von auien immer internationaler.  w

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Beispiel 1 Flache Einwohner Kassenkredit je Steuerein- je
qkm 2010 2030 Einwohner | nahmekraft | Einwohner
Sibbesse 71,87 6.209 4.719 1.200.000 192 2.848.353 455
SG -33,6
31.12. 6.141 2.000.000 326
2011
Lamspringe 70,45 5.873 3.658 0,00 0,00 4.024.138 675
SG -4,8
31.12. 5.797 2.700.00 466
2011
Diekholzen 30,21 6.732 5.812 0,00 0,00 3.654.940 545
EG -21,4
31.12. 6.696 0,00 0,00
2011

Stand 31.12.2010

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Abbildung: Bevélkerungsentwicklung seit 1989 Abbildung: Bevélkerungsentwicklung seit 1989
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Zukunftsvertrag

Beispiel 2 Flache Einwohner Kassenkredit je Steuerein- je
qkm 2010 2030 Einwohner | nahmekraft | Einwohner

Sibbesse 71,87 | 6.209  4.719 1.200.000 192 2.848.353 455
SG -33,6
Lamspringe 70,45 5.873 3.658 0,00 0,00 4.024.138 675
SG -4.8
Diekholzen 30,21 6.732  5.812 0,00 0,00 3.654.940 545
EG 21,4
Stadt Bad 67,11 13.659 10.535 5.650.000 414 8.473.745 614
Salzdetfurth 32101$ 13.539 3.850.000 284 -3,0

Stand 31.12.2010
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Zukunftsvertrag

Abbildung: Bevélkerungsentwicklung seit 1989
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Auswirkungen

Quelle: verdi public 01/02 2012 NEUES W"FGEMPIT BQUER SUCHT LHNBHRZT
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Zukunftsvertrag

aber...
keine Entschuldungshilfe

trotzdem...

demographische Entwicklung negativ !
Steuereinnahmekraft negativ !

Handeln tut Not...

1. Schritt: Umwandlung der SG Lamspringe zu EG
2.  Schritt: Fusion

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

dennoch...

»,Einwohnerveredelung*

Durch die Fusion von Gemeinden ergabe sich eine Gemeinde mit rd.
20.000 bis 30.000 Einwohnerinnen und Einwohnern. Dies wirde im
kommunalen Finanzausgleich zu einer héheren Finanzierung je
Einwohnerin und Einwohner fihren, mit dem Ergebnis, dass die neue
Gemeinde mehr Einnahmen aus dem kommunalen Finanzausgleich
erzielen wirde, als die vier Einzelgemeinden zusammengenommen.

Faktor der Gemeinden ohne Einwohnerveredelung 1,0 -1,04
Faktor der neuen Gemeinde mit Einwohnerveredelung 1,16/ 1,18

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Beispiele der ,Einwohnerveredelung“ auf Basis der
Schlisselzuweisungen fur Gemeindeaufgaben 2010

Sibbesse 6.397 Einw. — Lamspringe 6.157 Einw. —
Diekholzen 6.784 Einw. — Bad Salzdetfurth 14.110 Einw.

- 5.8 Mio EUR Summe der Einzelzuweisungen = ohne
,Veredelung”

- 8.3 Mio EUR fusionierte Gemeinde 33.448 Einw. = mit
,veredelung”

- 2.5 Mio EUR Fusionsgewinn aus den
Schlisselzuweisungen

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Auswirkungen in den Gemeinden

Rund 1/3 weniger Kinder und Jugendliche: d.h. Verdanderungsbedarf in der
IS fUr Kinder und Schiler vorgezeichnet, aber wenig Kostenentlastung
Rund 1/3 mehr Hochbetagte, d.h. Pflege und Betreuung, was
entsprechenden Aufwand und Kosten verursacht, insbesondere wenn
hohe Anteile Unterhaltsbedurftiger

Drastischer Rickgang der Einnahmen: ca. 1/3 weniger Bevolkerung in
Erwerbstatigenalter, d.h. weniger Steuereinnahmen

Hohere Pro-Kopf-Kosten fur Infrastrukturen, weil Umlage der Kosten auf
immer weniger Nutzer - sinkende Attraktivitat Erwartung zunehmender

Leerstande und Attraktivitatsverluste in Dorflagen

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Whis kostel win Einfamilienhdaug im Landkreis Hildeshaim?
A e R e

im ulwn ."II.I'I-I Dl Diirichiall
Buiigmd STLEEE
Harvmag 345 Wl

R —————

HIAZ v. 17.03.2012
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Zukunftsvertrag

Ausblick

Aufbau von effizienten und zukunftsfahigen Strukturen

- Personalkostenreduzierung (keine Doppelstrukturen in der
Verwaltung)

- Bildung von ,Kompetenzzentren® in den Ortsteilen (z.B. Schule,
Bauhof, Freizeitangebote etc.)

- Rickbau von Einrichtungen

- Neuausrichtung des OPNV

- Konzept fur Daseinsvorsorge

- Anpassung der Strukturen an Bevolkerungs- und Altersentwicklung

- Starkung von identifikationsstiftenden Strukturen in den Ortsteilen
und der neuen Gemeindeeinheit (z.B. Vereinsleben)

29.05.2012
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Zukunftsvertrag

Was ist fur Sie wichtig ?

. die Gewahrleistung einer eigenen ldentitat

. Erhalt vorhandener Einrichtungen der Dorfgemeinschaft (z.B.
Dorfgemeinschaftshaus)

. Erhalt von Freizeiteinrichtungen (z.B. Schwimmbad)

. Forderung des Vereinslebens des Dorfes

Q
Q
QO
o
(7
S
\§ . Nahverkehrsanbindungen (Schule, Arbeitsplatz, Einkauf etc.)
Qb . Sicherung der Daseinsvorsorge (z.B. Birgersprechstunde Verwaltung,
éb Arzt, Schule Kindergarten, Krippe, Handel etc.)
AQJ . Einbindung der Burger in die politische Arbeit (Burgerbeteiligung)
. Transparenz der Arbeit der politischen Gemeinde (z.B. Ratsbeschlisse,

Sitzungen in Presse, Schaukasten etc.)
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Demografischer YWandel
“3, ., vof OIFt

(- Ideen = Konzepte * Beispiele

Ansprechpartner

Zustandige Regierungsvertretung

Klaus-Henning Demuth (Leitung)
Oliver Fuchs (BS)

Maiko Kubiak (H)

Michael Lemmel (H)

Friedhelm Ottens (LG, WE)

0511-120-4741

0511-120-4744

0511-120-4743

0511-120-4745

0511-120- 4742
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